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Основные направления бюджетной политики Уярского района 
на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов
 
Основные направления бюджетной политики Уярского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов (далее ( проект районного бюджета на 2016-2018 годы).

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р), а также проекта Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и проекта Основных направлений бюджетной политики Красноярского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. 

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2016-2018 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования районного бюджета.
Цели и задачи бюджетной политики на 2016 - 2018 годы
Целью бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета Уярского района и исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. совершенствование межбюджетных отношений;

3. повышение открытости и прозрачности местного бюджета.
Повышение эффективности бюджетных расходов
Правительство Красноярского края планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
 Развитие программно-целевых методов управления 

В  Уярском районе утверждены и реализуются 9 муниципальных программ( далее муниципальная программа). Доля программных расходов в 2016 году составит 95,2%. 

В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2018 года. 

С целью совершенствования программно-целевых методов управления администрацией Уярского района  проводится следующая работа.

Подготовлены изменения в постановление администрации Уярского района  от 12.08.2013 № 810-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Уярского района, их формировании и реализации» (далее – Порядок), в том числе:

- Порядок дополнен нормой, предусматривающей, что в ходе исполнения районного бюджета показатели финансового обеспечения реализации программы, в том числе ее подпрограмм и отдельных мероприятий, могут отличаться от показателей, утвержденных в составе программы, в пределах и по основаниям, которые предусмотрены бюджетным законодательством Российской Федерации для внесения изменений в сводную бюджетную роспись районного бюджета;

- в приложениях исключены ссылки на конкретные годы (отчетный финансовый год, текущий финансовый год, очередной финансовый год, первый год планового периода, второй год планового периода);
- изменена форма приложения «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий».
Проекты постановлений, предусматривающие изменения в действующие муниципальные программы в части изменения бюджетных ассигнований при планировании районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов были разработаны с учетом общих для всех рекомендаций:

- действующие показатели дополняются значениями показателей на 2018 год, значения прошедших периодов не исключаются;

- в муниципальные программы не вносятся изменения в прошедший период: показатели 2014 года не подлежат изменению, показатели 2015 года должны соответствовать действующей редакции муниципальной программы.

Являясь документами стратегического планирования, муниципальные программы содержат сведения о показателях с 2012 года, а также сведения о расходах с 2014 года – это позволяет оценить достижение результатов и отражает динамику по ожидаемому результату.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе Уярского района ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. В районе Порядок проведения указанной оценки и ее критерии установлены постановлением администрации Уярского района от 29.04.2015 № 441-п. По результатам оценки, впервые проведенной в отношении программ, реализуемых в 2014 году, 3 муниципальные программы признаны высокоэффективными, 5 – эффективными, 1 – низкоэффективная.

 Повышение эффективности бюджетной сети

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. 

В рамках реформирования деятельности сети муниципальных бюджетных учреждений, в соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Уярском районе с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий.  

Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.  

В настоящее время на федеральном уровне законодательно закреплено начало реализации следующего этапа реформирования деятельности сети муниципальных бюджетных учреждений. С 2016 года формирование государственного задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам будет возможно только на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Цель, которая преследуется данной реформой, – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год 
и на плановый период 2017 и 2018 годов, согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должны формироваться с учётом требований об установлении единых перечней муниципальных услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости.

В этой части с целью унификации и систематизации муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, принято постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151, согласно которому базовые (отраслевые) перечни муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru).

В настоящее время на федеральном уровне сформировано 29 базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ. 
В соответствии с размещенными базовыми перечнями согласно постановлению администрации Уярского района от 08.04.2015г. № 376-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) районными муниципальными учреждениями» подведомственными учредителями сформированы ведомственные перечни муниципальных услуг и работ. Для обеспечения с 2016 года финансирования деятельности муниципальных бюджетных, автономных учреждений будут разработаны и утверждены муниципальные задания в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг. 

В целях повышения эффективности оказания муниципальных услуг (работ), а также в связи с изменяющимися условиями финансового обеспечения деятельности учреждений на федеральном уровне утвержден новый порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания бюджетными, автономными и казенными учреждениями (постановление Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания»). На районном уровне разработан  аналогичный проект порядка формирования муниципального, в соответствии с которым муниципальное задание на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов будет доведено районным муниципальным учреждениям.

Новым порядком установлено, что муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения, с учетом предложений этого учреждения, касающихся потребности в соответствующих услугах и работах. Эти потребности оцениваются на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ, уровня удовлетворенности существующими объемом и качеством услуг и результатов работ и возможностей учреждения по оказанию услуг и выполнению работ, а также показателей выполнения муниципального задания в отчетном финансовом году. 

В правила формирования муниципального задания включены следующие изменения:

- скорректирована форма муниципального задания;

- утверждена форма отчета о выполнении муниципального задания;

- уточнены сроки утверждения муниципального задания;

- введена обязанность по размещению муниципального задания и отчета о его выполнении на официальном сайте в Интернете по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также установлена возможность по размещению таких документов на официальных сайтах самих учреждений.

При этом, как и прежде, муниципальное задание будет содержать показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) муниципальной услуги (работы), определение категорий физических и (или) юридических лиц – потребителей соответствующих услуг, предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами, а также сведения о порядке контроля за его выполнением и требования к отчетности.

Объем финансирования муниципальных заданий будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.
Значения базовых нормативов затрат, отраслевых корректирующих коэффициентов к ним, а также территориальных корректирующих коэффициентов утверждаются органом, который исполняет функции и полномочия учредителя учреждения.

Кроме того, продолжится работа в целях приведения в соответствие муниципальных услуг (работ) с законодательством о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями, а также по внесению изменений в учредительные документы муниципальных учреждений, по сверке сведений учреждений, размещенных в налоговых органах и управлении Федерального казначейства. 

В предстоящем периоде (в срок до конца декабря 2015года) масштабную работу необходимо будет провести в части занесения сведений в систему «Электронный бюджет» – с 2016 года формирование и ведение ведомственных перечней возможно только в указанной системе. С 2016 года также будут внедрены процедуры формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ) только в электронном виде с использованием электронной подписи в системе «Электронный бюджет». 
Совершенствование межбюджетных отношений
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2016-2018 годах направлена на продолжение совершенствования системы межбюджетных отношений в Красноярском крае.

По-прежнему одним из главных приоритетов бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований, сохранения их финансовой устойчивости.

Формирование районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов производится в условиях передачи полномочий по обеспечению государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного и общего образования в муниципальных общеобразовательных и дошкольных организациях образования с муниципального на краевой уровень
. Это касается расходов на заработную плату административно-управленческого и учебно-вспомогательного персонала. В районном бюджете останутся расходы на заработную плату обслуживающего персонала, расходов на обслуживание зданий, медицинское обслуживание, питание и подвоз учащихся к местам обучения.
В закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» планируется внести изменения, в соответствии с которыми с 2016 года будет изменен норматив отчислений от налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет края, передаваемый в бюджеты муниципальных районов и городских округов Красноярского края, с 10 до 5 процентов.

С 1 января 2016 года перераспределение полномочий производится и на уровне «муниципальный район - сельское поселение».

Проектом закона края «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», принятым 25.06.2015 в первом чтении, из 27 вопросов местного значения городских поселений, не отнесенных в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) к вопросам местного значения сельских поселений, дополнительно за сельскими поселениями предлагается закрепить 21 вопрос местного значения.

Таким образом, с 1 января 2016 года часть вопросов местного значения городских поселений, решаемых в 2015 году сельскими поселениями самостоятельно на основании Закона края от 01.12.2014 № 7-2880 
«О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», переходят на уровень муниципального района.

При этом предлагается в дальнейшем сохранить закрепление за бюджетами сельских поселений собственных доходов бюджетов муниципальных районов от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога соответственно по нормативу 8 процентов и 20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края, взимаемых на территории сельских поселений. Таким образом, с 1 января 2016 года сохраняется распределение нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога в бюджеты сельских поселений в следующем размере:

- доходы от налога на доходы физических лиц – 10 процентов;

- доходы от единого сельскохозяйственного налога – 50 процентов.

Кроме того, в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости местных бюджетов, повышения эффективности распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений, входящих в состав данного муниципального района, снижается средний уровень налоговых доходов по поселениям в расчете на одного жителя с 2-кратного до 1,7-кратного, при превышении которого в бюджетах поселений должны быть предусмотрены субсидии краевому бюджету («отрицательный трансферт»), подлежащие передаче в бюджеты муниципальных районов.

Таким образом, передача полномочий между бюджетами бюджетной системы произведена с равноценной передачей доходных источников, что обеспечивает сбалансированность бюджета муниципального образований. 
Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

Работа по внедрению бюджетов для граждан ведется и на муниципальном уровне. В 2015 году впервые Министерством финансов Красноярского края внедрен механизм поощрения органов местного самоуправления за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных. В рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» утверждена новая подпрограмма «Содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях», которая предусматривает поощрение не менее 20 территорий, получивших наибольшую оценку показателей, характеризующих уровень открытости бюджетных данных. В краевом бюджете предусмотрены субсидии на эти цели в общей сумме 20 млн рублей ежегодно в 2015-2016 годах. 

В соответствии с Порядком предоставления указанных субсидий, утвержденным постановлением Правительства Красноярского края от 06.03.2015 № 84-п, министерством финансов Красноярского края в текущем году осуществлена оценка показателей, характеризующих уровень открытости бюджетных данных в городских округах и муниципальных районах края, результаты которой опубликованы на сайте министерства финансов края и направлены в Комиссию по подготовке предложений о распределении бюджетам муниципальных образований Красноярского края субсидий на финансирование мероприятий отдельных подпрограмм государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления». На основе предложений данной комиссии постановлением Правительства Красноярского края утверждено распределение субсидий бюджетам муниципальных образований. Так муниципальному образованию Уярский район была предоставлена субсидия в размере 879,5 тыс. руб.
Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2016-2018 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 
1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 -2017 годы на основе утвержденных решением Уярского районного Совета депутатов  «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов»;
2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2018 год на основе объема ассигнований на 2017 год.
3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 – 2018 годы с учетом:

- индексации коммунальных расходов для районных учреждений с 1 июля 2016 года на 6,6%;

- сохранения объемов прочих расходов на уровне 2015 года;
4) распределение объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) по главным распорядителям бюджетных средств и муниципальным образованиям района;
5) передача с муниципального на краевой уровень полномочий по дошкольному и общему образованию;
6) изменение с 2016 года структуры кода классификации расходов в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н», письмом Министерства финансов РФ от 23.03.2015 №09-05-01/15785.
Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

За ряд последних лет в районе в результате проведения плановой индексации размеров оплаты труда работников бюджетной сферы, а также реализации дополнительных решений по повышению заработной платы, в том числе, отдельным категориям работников, рост средней заработной платы в бюджетной сфере происходил опережающими темпами по сравнению с ростом заработной платы во внебюджетном секторе экономики. 

В целях обеспечения реализации единых с Российской Федерацией подходов к повышению размеров оплаты труда работников бюджетной сферы в 2016 году в составе расходов краевого бюджета предлагается предусмотреть резерв средств на осуществление повышения (индексации) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2016 года на 7 процентов. При этом окончательное решение по индексации будет принято после принятия соответствующего решения на федеральном уровне.
По аналогии прошлых лет в составе расходов краевого бюджета предусматриваются:

1) средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) с учетом планируемого увеличения минимального размера оплаты труда на федеральном уровне;

2) средства на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных 
и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированные выплаты, производимые работникам по указанным основаниям.
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Перечень муниципальных программ Уярского района
и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О районном бюджете на 2016 год

и плановый период 2017-2018 годов»

	№ п/п
	Наименование

муниципальной программы

Уярского района
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Всего по муниципальным программам
	496791,5
	478981,6
	476276,1

	1
	Муниципальная программа Уярского района «Развитие образования Уярского района»
	329108,4
	315321,1
	313666,1

	2
	Муниципальная программа Уярского района «Система социальной поддержки граждан Уярского района»
	49642,6
	49362,6
	49362,6

	3
	Муниципальная программа Уярского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»
	17526,8
	17508,5
	17505,5

	4
	Муниципальная программа Уярского района «Развитие культуры»
	35185,2
	34139,7
	34106,1

	5
	Муниципальная программа Уярского района «Развитие физической культуры, спорта»
	-
	-
	-

	6
	Муниципальная программа Уярского района «Молодежь Уярского района»
	-
	-
	-

	7
	Муниципальная программа Уярского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Уярском районе»
	3013,2
	3003,9
	2991,0

	8
	Муниципальная программа Уярского района «Содействие развитию местного самоуправления»
	8963,7
	8988,4
	8983,4

	9
	Муниципальная программа Уярского района «Управление муниципальными финансами»
	53351,6
	50657,4
	49661,4

	 
	Непрограммные расходы
	25027,3
	23225,5
	22552,7

	
	Условно утвержденные расходы
	-
	4566,0
	9225,0

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	521818,8
	506773,1
	508053,8

	 
	Доля программных расходов
	95,2
	94,5
	93,7


� В соответствии с положениями федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования (утвержден Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.10.2013 № 1155), и с учетом распространения требований данного стандарта на сферу общего образования.
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