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Муниципальная программа Уярского района
 «Управление муниципальными финансами» 

1. Паспорт муниципальной программы Уярского района   «Управление муниципальными финансами» 


	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами» 
 (далее – муниципальная программа)


	Основания для разработки муниципальной программы 
	ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
постановление Администрации Уярского района от 12.08.2013 № 810-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Уярского района, их формировании и реализации»;
распоряжение Администрации Уярского района от 07.11.2016 № 567-п «Об утверждении Перечня муниципальных программ Уярского района»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы Уярского района
	финансовое управление администрации Уярского района


	Соисполнители муниципальной программы 
	финансовое управление администрации Уярского района


	Перечень подпрограмм  и отдельных мероприятий муниципальной программы Уярского района
	подпрограмм:
1. «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов горсельпоселений Уярского района».
2. «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия». 

	Цель муниципальной программы
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Уярского района  

	Задачи муниципальной программы Уярского района
	1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов.
2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.  

	Сроки реализации муниципальной программы Уярского района
	2014 -2030 годы 

	Целевые показатели муниципальной программы Уярского района
	представлены в приложении  к паспорту муниципальной  программы

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы Уярского района
	общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы  составляет  602 891,6  тыс. рублей, в том числе:
 66 826,0 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
536 065,6 тыс. рублей –  средства районного бюджета.
Объем финансирования по годам реализации муниципальной программы:
2014 год – 50 364,9  тыс. рублей, в том числе:
6 248,2 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
44 116,7 тыс. рублей –  средства районного бюджета;
2015 год – 55 849,1  тыс. рублей, в том числе:
5 742,4 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
50 106,7 тыс. рублей –  средства районного бюджета;
2016 год – 54 216,4 тыс. рублей, в том числе:
7 326,3 тыс. рублей – средства краевого бюджета;
46 890,1 тыс. рублей – средства районного бюджета;
2017 год –58 873,5 тыс. рублей, в том числе:    
6990,7 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
51 882,8 тыс. рублей –  средства районного бюджета.
2018 год –54 192,0тыс. рублей, в том числе:    
6 905,2 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
47 286,8 тыс. рублей –  средства районного бюджета;
2019 год –71 458,1тыс. рублей, в том числе:    
6 413,4 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
65 044,7 тыс. рублей –  средства районного бюджета.
2020 год –64 750,2тыс. рублей, в том числе:    
9 300,7 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
55 449,5 тыс. рублей –  средства районного бюджета.
2021 год –68 567,6тыс. рублей, в том числе:    
6 884,3 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
61 683,3 тыс. рублей –  средства районного бюджета.
2022 год –63 073,4тыс. рублей, в том числе:    
5 507,4 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
57 566,0 тыс. рублей –  средства районного бюджета.
2023 год –61 546,4тыс. рублей, в том числе:    
5 507,4 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
56 039,0 тыс. рублей –  средства районного бюджета.



2. Характеристика текущего состояния  социально-экономического развития  сферы  управления муниципальными финансами

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, развития социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Уярского района.
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Уярского района. Она является «обеспечивающей», и  ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса, администрации и ее структурных подразделений, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации.
 В муниципальной программе отражены следующие направления развития в сфере финансов, обозначенные Президентом Российской Федерации в бюджетном послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 03.10.2015г.
обеспечение сбалансированности бюджета;
развитие программно-целевых методов управления;
контроль за движением муниципальных средств.
С учетом вышеизложенного возрастает роль эффективного бюджетного планирования, ориентированного на результат. Планирование расходов бюджета программно-целевым методом во взаимоувязке с новыми формами финансового обеспечения деятельности бюджетных и автономных учреждений должны обеспечить предоставление большего объема муниципальных услуг населению за прежний объем финансирования. При этом качество оказания муниципальных услуг не должно снижаться. 
На осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и социальных факторов, в связи с чем имеются следующие риски, способные негативно повлиять на ход её реализации:
основной риск для муниципальной программы – изменение федерального законодательства. В первую очередь данный риск влияет на формирование межбюджетных отношений между субъектом  муниципальное образование и горсельпоселениями. Перераспределение расходных полномочий между  местными бюджетами  и бюджетами горсельпоселений влечет за собой необходимость пересмотра распределения налоговых доходов, что не способствует построению стабильной и эффективной системы межбюджетных отношений.

3. Приоритеты и цели социально-экономического развития в сфере управления муниципальными финансами, описание основных целей и задач программы, 

Поставленные цели и задачи программы соответствуют социально-экономическим приоритетам Уярского района. 
Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Уярского района. 
Реализация муниципальной программы направлена на достижение следующих задач:
1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципального образования, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов горсельпоселений; 
  2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

4. Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социально-экономическое развитие сферы финансового управления

Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы является следующее:
достижение  значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности горсельпоселений Уярского района;
рост количества горсельпоселений Уярского района, по которым оценка качества выполнения органами местного самоуправления горсельпоселений Уярского района отдельных государственных  полномочий, переданных в соответствии с законами Красноярского края, принимает положительное значение;
отсутствие выплат из районного бюджета сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств;
принятие и учет в дальнейшей работе органами исполнительной власти Уярского района, горсельпоселений проверки замечаний и предложений;
получение денежных взысканий (штрафов) за нарушение бюджетного законодательства, а также денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств;
повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Уярского района;
своевременное составление проекта  районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета;
непревышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации;
обеспечение исполнения расходных обязательств;
качественное планирование доходов районного бюджета.


5.Информация по подпрограммам   муниципальной программы

Для достижения цели муниципальной  программы и рения задач в сфере управления муниципальными финансами  в муниципальную программу включены две подпрограммы:
подпрограмма «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов горсельпоселений» (далее – подпрограмма 1).
На сегодняшний день выстраивание эффективной системы  межбюджетных отношений является  одной из самых трудных задач в области бюджетного регулирования. В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления обеспечивают самостоятельное решение населением вопросов местного значения, перечень которых содержится в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В целях реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен перечень налоговых и неналоговых доходов, поступающих в местные бюджеты. При этом совокупный объем собственных доходов в значительной степени не покрывает общий объем расходных обязательств  бюджетов горсельпоселений. Кроме того, реализация отдельных полномочий органов местного самоуправления требует целевого финансового участия со стороны районного бюджета, а отдельные полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации возможно реализовать только на уровне органов местного самоуправления.
Решением Уярского районного Совета депутатов Красноярского края от 17.10.2013 № 01-09-09 «Об утверждении положения о Межбюджетных отношениях в Уярском районе » в целях обеспечения равной возможности граждан к получению базовых муниципальных услуг органами горсельпоселений Уярского района предоставляются межбюджетные трансферты для предоставления прочих дотаций поселениям, входящих  в состав муниципального района. 
В целях обеспечения сбалансированности  бюджетов горсельпоселений Уярского районного предоставляются:
 дотации  поселениям, входящим в состав муниципального района за счет краевого бюджета; 
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений из районного бюджета;
Целью подпрограммы 1 является обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств горсельпоселений Уярского, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов.
Для достижения цели подпрограммы 1 необходимо решить следующие задачи:
создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов горсельпоселений Уярского района;
повышение качества реализации органами местного самоуправления горсельпоселений Уярского закрепленных за ними полномочий;
повышение качества управления муниципальными финансами.
Срок реализации подпрограммы 1: 2014 - 2030 годы.
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 1:
достижение значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности горсельпоселений Уярского района;
отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами;
 2) подпрограмма  «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» (далее - подпрограмма 2).
Эффективное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого роста экономики на основе стабильного функционирования и развития бюджетной системы.
В настоящее время в сфере руководства и управления финансовыми ресурсами Уярского района имеется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:
сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов горсельпоселений Уярского к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;
слабая взаимосвязанность с бюджетным процессом инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;
отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности.
В целом сложившиеся в данной сфере правовое регулирование и методическое обеспечение имеют ряд пробелов и внутренних противоречий, а правоприменительная практика может существенно отклоняться от предусмотренных нормативными правовыми актами и методическими документами принципов и механизмов.
Кроме того, управление финансовыми ресурсами продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами финансовой политики района.
В настоящее время значительно возросла роль информационных систем в процессе формирования и исполнения бюджета. Использование современных программных продуктов позволяет значительно сократить трудозатраты и снизить влияние человеческого фактора в финансовой деятельности органов горсельпоселений Уярского района.
Однако технические средства автоматизации в муниципальных образованиях края (серверное оборудование) устарело и не обеспечивает должный уровень надежности и бесперебойности работы, эксплуатируемых информационных систем.
Несмотря на постоянное развитие системы казначейского исполнения бюджета в настоящее время в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:
сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации участников бюджетного процесса к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;
недостаточная ориентация системы финансового контроля на оценку эффективности бюджетных расходов;
ограниченность применения оценки эффективности использования бюджетных средств в связи с отсутствием единых методологических подходов;
недостаточная самостоятельность и ответственность главных распорядителей бюджетных средств при осуществлении своих бюджетных полномочий.
Таким образом, существует необходимость разработки новых подходов к вопросам исполнения бюджета в части усиления казначейского контроля, имеющего своей целью повышение эффективности использования бюджетных средств.
Эффективность реализации подпрограммы 2 зависит не только от деятельности финансового управления как органа исполнительной власти Уярского района, ответственного за обеспечение реализации стратегических направлений единой государственной политики в финансовой сфере, но и от деятельности других органов исполнительной власти Уярского района, принимающих участие в бюджетном процессе Уярского района.
Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития района в условиях замедления темпов роста доходов районного бюджета увеличивает актуальность разработки и реализации данной подпрограммы.
Целью подпрограммы 2 является создание условий для эффективного, ответственного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.
Для достижения цели подпрограммы 2 необходимо решить следующие задачи:
повышение качества планирования и управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета, а также содействие совершенствованию кадрового потенциала муниципальной финансовой системы Уярского района;
обеспечение доступа для граждан к информации о районном бюджете и бюджетном процессе в компактной и доступной форме;
обеспечение соблюдения законодательства в части исполнения районного бюджета.
Срок реализации подпрограммы 2: 2014 - 2030 годы.
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 2:
своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета;
непревышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации;
обеспечение исполнения расходных обязательств Уярского района;
качественное планирование доходов районного бюджета;
повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в финансовом управлении Уярского района;
Подпрограммы 1 - 2 изложены в приложениях № 1 - 2 к муниципальной программе.
                  6. Информация об основных мерах правового регулирования в сфере управления муниципальными финансами, направленные на достижение цели и (или) задач муниципальной программы

Разработка дополнительны мер правового регулирования в сфере управления муниципальными финансами, направленных на достижение цели и (или) задач муниципальной программы, не требуется.

         7.  Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы 

Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств районного бюджета, в том числе средств, поступающих	 из бюджетов других уровней  бюджетной системы приведена в приложении 3 к муниципальной программе.
Информация об источниках финансирования отдельного мероприятия и подпрограмм муниципальной программы приведена  в приложении № 4 к муниципальной программе


Заместитель главы 
по финансово-экономическим вопросам
руководитель финансового управления           		           Н.А.Химиченко




